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1 Vychozi situace

Ochrana obyvatelstva je plnéni Ukold v oblasti planovani, organizovani a vykonu &innosti za
UCelem predchazeni vzniku a zajis§téni pfipravenosti na mimoradné udalosti a krizové situace
a jejich Feseni; ochranou obyvatelstva je déle pInéni UkolU civilni obrany (viz Dodatkové protokoly
k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949).

V soucasné dobé mimo zakladni ¢innost dobrovolnych hasic¢l v jednotkach sbord dobrovolnych
hasi¢0 obci existuji dal$i moznosti zapojeni véech ¢lend obc¢anskych sdruzeni pUsobicich v oblasti
pozarni ochrany do dobrovolnické ¢innosti pfi pInéni Ukold ochrany obyvatelstva, a to zejména
v obcich. | toto je jeden z hlavnich cild ¢innosti nejvétsiho spolku na Uzemi naseho statu, a to
Sdruzeni hasi¢d Cech, Moravy a Slezska (dédle jen SdruZeni). Toto SdruZeni mé v souc¢asnosti
vice jak 300 000 aktivnich &lend.

Po jeho lll. sjezdu v roce 2005 se zacalo konkrétné pracovat na moznostech zapojeni ¢len0
Sdruzeni do problematiky a pInéni Ukold v oblasti ochrany obyvatelstva. Pfi Sdruzeni byla v roce
2006 ustanovena Ustfedni odborna rada ochrany obyvatelstva jako pracovni slozka SdruZeni,
kterd organizuje a koordinuje koncepéni ¢innost i zabezpecovani Ukold a ¢innosti Sdruzeni v ob-
lasti ochrany obyvatelstva. Postupné byly zfizovany krajské a okresni rady ochrany obyvatelstva.
UOROO pripravuje metodické pokyny a dalsi vnitfni dokumenty pro &leny SdruZeni a &innost
v této oblasti je dlouhodobé sméfovana k vychové a vycviku nasich ¢lend, a to i mladych hasicg,
pomoci obéandm a samospravadm v piipadé mimoradnych udalosti. StéZejni je v této oblasti
aktivni spoluprace s Hasigskym zachrannym sborem CR. V rdmci SdruZeni jsou postupné za-

klddany skupiny dobrovolnikd pro ochranu obyvatelstva.

Vychozi dokumenty

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 zpracovana Ministerstvem
vnitra — generalnim Feditelstvim HZS CR, ktera byla 21. &ervna 2021 po projednéni schvélena
na schizi viady Ceské republiky usnesenim &. 560.

Déle zakon &.198/2002 Sb. o dobrovolnické sluzbé. Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti
Ceské republiky, ve zn&ni pozdé&jsich predpisd. Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd. Zadkon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonU (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpisu.



Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisl. Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni Ukold ochrany obyvatelstva. Vyhlaska
€. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.

1.1 Zakladni pojmy

Ochrana obyvatelstva predstavuje pInéni Ukol0 v oblasti planovani, organizovani a vykonu ¢innosti
za UCelem pfedchézeni vzniku, zajisténi pfipravenosti na mimoradné udalosti a krizové stavy
a jejich feseni; ochranou obyvatelstva je dale pInéni Ukold civilni obrany. Jedna se tedy o pInéni
Ukol0 v souvislosti s ochranou Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi pfi mimofadnych

udalostech a krizovych situacich jak nevojenského, tak vojenského charakteru.

Technik ochrany obyvatelstva (TOO) zastavéa funkci technika ochrany obyvatelstva nebo velitele
druZstva pro ochranu obyvatelstva v jednotce SDH obce, provadi odbornou pfipravu v jednotce
na tomto Useku, popf. pracuje jako ¢len krizového §tabu obce pro feSeni mimoradnych udalosti
v obci, podili se na tvorbé& dokumentace vztahujici se k realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva
a krizového Fizeni na Urovni obce - napf. povodiiového planu, vypist z havarijnich (krizovych)
pland - a spolupracuje s obci pfi provadéni preventivné vychovné ¢innosti.

Instruktor preventivné vychovné éinnosti (IPVC) je pfipraven provadét preventivné vychovnou
¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva i pozarni ochrany jak u dospélého obyvatelstva, v€etné
zaméstnancU podnikd, tak u mladdeze i déti a naplfiovat zaméreni stanovené v této oblasti ko-
ordindtorem preventivné vychovné ¢innosti u Hasi¢ského zadchranného sboru kraje.

Skupina dobrovolnikl pro ochranu obyvatelstva (SDOO) je organizacni sloZka sboru dobrovolnych
hasic0, kterou Ize vyuzit k zachrannym a likvidaénim pracim pfi mimotfadnych udélostech. Je
ustavena podle moZnosti sboru a zajmu &lend /&1.83, odst. 1 Stanov Sdruzeni/. Cinnost SDOO
fidi jeji vedouci /¢I.83, odst. 2 Stanov Sdruzeni/. Vedouci SDOO je zpravidla ¢élenem vyboru sboru
(€l. 73, odst. 6, pism. d) Stanov SdruzZeni) a €l. 77, odst. 2, pism. b) Stanov SdruZeni/, kterého
voli a odvoldva valnd hromada /¢l. 75, odst. 3, pism.) Stanov Sdruzeni/.

Integrovany zachranny systém. Pojmem integrovany zachranny systém (1ZS) se rozumi koor-
dinovany postup jeho sloZzek pFi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych
a likvida&nich praci. Hlavnim koordinatorem integrovaného zachranného systému v Cesku je
Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky.



Mimoradna udalost je skodlivé pUsobeni sil a jevd vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy

a také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZadujici provedeni
zachrannych a likvida€nich praci.

Zachranné prace jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho pdsobeni rizik vznik-
lych mimoradnou udélosti, zejména ve vztahu k ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho
prostfedi, které vedou k preruSeni pficin.

Likvidaéni prace jsou ¢innosti k odstranéni nésledkd zpdsobenych mimoradnou udalosti.

Jednotkou sboru dobrovolnych hasiéd obce (JSDHO) se rozumi organizovany systém tvoreny
hasici, pozarni technikou a vécnymi prostiedky poZarni ochrany (vybava automobild, agregaty,
vystroj hasi¢l apod.) zfizovany obci.

Panel je dobrovolné seskupeni nestatnich neziskovych organizaci pUsobicich vyhradné na Gzemi
daného kraje. Cinnost je zaméfena na poskytnuti humanitarni pomoci obyvatelstvu a podporu
sloZek Integrovaného zachranného systému daného kraje za rozsahlych mimoradnych udalosti
a krizovych situaci. VSechny zapojené organizace jsou zafazeny jako ostatni slozky IZS daného
kraje.

Shor dobrovolnych hasiéd (SDH) je pobo&ny spolek SH CMS, pravné samostatny.

1.2 Cilové skupiny

Hlavni cilovou skupinou pro &innost v oblasti ochrany obyvatelstva jsou élenové SH €MS, ktefi
maji zajem pracovat ve vSech oblastech ochrany obyvatelstva, pfedevSim se zapojit do ¢innosti
skupin dobrovolnik pro ochranu obyvatelstva zfizovanych v rdmci nageho SdruZeni.

Dalsi cilovou skupinou jsou &lenové SH CMS, élenové preduréenych JSDHO pro ochranu obyva-
telstva, TOO a instruktofi PVC, &lenové samosprav v obcich, méstech, ale i vys§ich Gzemné
spravnich celkd — ORP rdznych stupid a kraje.

Za vedlejsi cilovou skupinu mdZeme oznacit dobrovolniky z ostatnich organizaci, ktefi budou mit
zajem o spolupraci se Sdruzenim v oblasti ochrany obyvatelstva, ¢leny Panelu aj. Nasim cilem
je také i nadéle prohlubovat nasi ¢innost v oblasti vzdélavani v nasich zafizenich, poskytovat
gkoleni technikd OO, zdravotnikd, lektord, poradcd atd.

Klidovymi osobami budou &lenové Ustiedni odborné rady ochrany obyvatelstva. Je nezbytna
spolupréace s aktivnimi ¢leny Sdruzeni z kraji a okres0 s cilem prenaset Uspésné projekty



z region® do celého Sdruzeni a tyto podporovat. UOROO ve spolupraci s vedenim SH CMS by

se méla zamé&¥it na spolupraci s HZS CR na vech Urovnich (GR, kraj, Gzemni odbor), pokusit se
0 navézani spoluprace s ACR a nabidnout moZné spole&na témata v oblasti ochrany obyvatelstva
samospravnim celkdm a dal$im ob&anskym sdruzenim.

Zé&kladnim predpokladem plinéni této koncepce je komunikace uvnitf UOR a spoluprace s od-
bornymi konzultanty pfi realizaci strategickych cild. Nutna je také legislativni podpora ze strany
HZS CR.

2 Strategické cile

Strategicky cil 1

Aktivni spoluprace s koordinatory ochrany obyvatelstva na vdech Grovnich HZS CR.

Strategicky cil 2

Ztizovani specializovanych skupin dobrovolnikd pro ochranu obyvatelstva v rdmci sbor0
dobrovolnych hasi¢d a podpora jejich ¢innosti v rdmci ostatnich sloZek 1ZS.

Strategicky cil 3

Spoluprace s ACR v oblasti ochrany obyvatelstva.

Strategicky cil 4

Propagace a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva, a to jak ¢lend sdruZeni, tak dobrovolnikd
a Siroké vefejnosti.



OPATRENI

OPATRENI

OPATRENI

OPATRENI

3 Klicové aktivity a opatieni

Strategicky cil 1 -

Aktivni spoluprace s HZS CR zejména s koordinatory ochrany obyvatelstva na viech Urovnich
Hzs CR.

Klicova aktivita 1:

PIné vyuzivat k éinnosti Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030,
vydanou HZS CR.

» Postupovat v souladu s vystupy z tohoto materialu, a to zejména se zapojovanim NNO do
¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva.

Strategicky cil 2 -

Zfizovani specializovanych skupin dobrovolnikd pro ochranu obyvatelstva v ramci sbors
dobrovolnych hasi¢U a podpora jejich éinnosti v ramci ostatnich slozek 1ZS.

Klicéova aktivita 1:

Ginnost skupin dobrovolnikd pro ochranu obyvatelstva (SDOO) v SDH.

«  Upravit vnitfni dokumenty SH CMS se zamé&Fenim na vznik skupin dobrovolnikd pro ochranu
obyvatelstva véetné nastaveni statistického sledovani vystupd z ¢innosti skupin v hlageni
o ¢innosti.

e Aktivné vyhledavat ve sborech zajemce o ¢innost a podporovat vytvareni téchto skupin.

«  Zahdjit jednani s HZS o zaméfeni a specializaci téchto skupin, respektive SDH a jejich vy-
uziti v rdmci ostatnich slozek 1ZS a na zakladé vysledkd jednani vypracovat zakladni sméry
specializace téchto skupin.

Klicova aktivita 2:
Iniciovat vznik krajskych OROO a okresnich OROO plo$né, v ramci SH CMS.

« Aktivné vyhledavat v téchto oblastech &leny naseho sdruzeni se zdjmem o tuto oblast
ginnosti a pomoci jak metodicky, tak osobnim pristupem &lend UOR.

Strategicky cil 3 -
Spoluprace s ACR v oblasti ochrany obyvatelstva.

Klicova aktivita 1:

Navazani spoluprace s ACR v oblasti ochrany obyvatelstva.

«  PfFijednanich se zaméfit se na témata souvisejici s touto problematikou v situacich ohrozZeni
statu, valeCného stavu a pfipadné migracni krize.
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Strategicky cil 4

Propagace a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva, a to jak éleni SdruZeni, tak dobrovolnikd
a Siroké verejnosti.

Klicova aktivita 1:

Podporovat public relations a umoznit pristup k informacim v oblasti ochrany obyvatelstva
v online prostredi.

«  Pridbézné aktualizovat a doplfiovat materialy k problematice ochrany obyvatelstva ve véech

informacnich médiich Sdruzeni.

Kliéova aktivita 2:

Aktivni spoluprace se éleny SH EMS, ktefi jsou éleny JSDHO, pFi vzdélavani a praktickém vycviku
v oblasti ochrany obyvatelstva.

e Poradani vzdélavacich a vycvikovych akci.

Kliéova aktivita 3:

Spoluprace s Usekem mladeze SH CMS pfi odborném vzdélavani mladych hasiéd v oblasti
ochrany obyvatelstva.

«  Aktivni spoluprace &len odbornych rad ochrany obyvatelstva pfi organizaci rescue camp0
pro déti a mladez.

Klicova aktivita 4:
Spoluprace se samospravou

e Zvysit informovanost ¢lend samosprav formou pofadani vzdélavacich seminafd na téma
ochrana obyvatelstva pro ¢leny mistnich samosprav.



Klicova aktivita 5:

Spoluprace s odbornymi institucemi

OPATRENI +  Uzka spolupréace s VSB-TU Ostrava, VU BP Praha a dal§imi ve smyslu partnerstvi na projek-
tech, které maji za cil vytvoreni nové platformy popfipadé optimalizaci stavajicich struktur ve
vztahu trvalého zapojeni dobrovolnych hasi¢d do systému krizového fizeni na lokalni Grovni.
Radi bychom svymi zkuSenostmi pfispéli k podpofe tzv. resilience, podpofe schopnosti
spole¢nosti zvlddat nepfiznivé situace a prekonavat krize.

4 Priklady dobré praxe

a) Aktivni ¢innost skupiny dobrovolnikd pro ochranu obyvatelstva SDH Praha-Branik
a SDH Breziny.
b) Spoluprace OOROO Okresniho sdruZeni hasi¢d Svitavy s Uzemnim odborem HZS Svitavy

pfi pfipravé a realizaci vycviku JSDHO pfeduréenych pro ochranu obyvatelstva.

c) Dohoda o vzajemné spolupréaci v oblasti ochrany obyvatelstva — MSH Praha
a HZS mésta Prahy.

d) Vzdélavaci portal SH CMS - Projekt VZDELAVANI v oblasti ochrany obyvatelstva.

e) Cinnost Ustfednich hasigskych kol SH CMS - kurzy TOO a IPVC.

f) Noéni hlidka — vzdélavaci soutéz pro ¢leny jednotek dobrovolnych hasi¢d obci.

[ ] - y y y y
5 Finanéni kryti klicéovych
[ ] [ ]
aktivit
Aktivity v oblasti ochrany obyvatelstva Ize financovat z nékolika zdrojd. Zakladnim zdrojem jsou
vlastni prostfedky sbord, OSH, KSH a SH CMS a statni dotace. Dalimi zdroji mohou byt dotace

z vefejnych zdrojd krajo a finanéni pfispévky od obci. Dal§i moznosti je financovani téchto aktivit
pfimo v regionech z podnikatelské sféry, dard, nadaci, sbirek.
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Cile a aktivity této koncepce jsou zpracovany se zdmérem oslovit planovanou €innosti co nejvétsi
spektrum ¢lend naseho Sdruzeni, a to véetné mladé generace.

Nasim cilem je rozvijet aktivity tykajici se ochrany obyvatelstva tak, aby v pfipadé mimofadnych
udalosti nebo krizovych situacich nasi ¢lenové mohli rychle a U¢inné pomoci spoluobéandm
i vefejnosti obecné a byt ndpomoci jak pfi ochrané Zivota a zdravi, tak i pfi minimalizaci Skod.
Nasim cilem je vytvorfeni funkéni struktury Useku ochrany obyvatelstva na v8ech Urovnich na-
Seho Sdruzeni.

Koncepce podpory Useku
ochrany obyvatelstva 2021*

Autori: Pavel Riha, Mgr. Bohumil Martinek, Ph.D.,
Bc. Robert Kuéera, Vladimir Strejc

a kolektiv UOROO

Jazykova redakce: Mgr. Sarka Mikulagkova
Graficka Uprava: MgA. Zuzana VaniSov4, DiS.

Schvéleno VV SH CMS dne 20. 1. 2022
Schvéleno UOROO SH €MS dne 27. 1. 2022

V roce 2022 vydalo
Sdruzeni hasi¢d Cech, Moravy a Slezska,

Rimska 45, 121 07 Praha 2

Elektronicka verze je dostupné na www.dh.cz



